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ค าน า 

  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ประกาศผล
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม ได้รับผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
(ITA) เป็นคะแนนรวม 92.03 อยู่ในระดับ ผ่าน  
  เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามตัวชี้วัดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ตัวชี้วัดที่ 10.1 การปูองกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 
10.1 การด าเนินการเพ่ือปูองกันการทุจริต ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน ซึ่งก าหนดให้มีองค์ประกอบด้านข้อมูลที่ต้องด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
ประเด็นความเสี่ยง  

1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558  

2) การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3) การจัดซื้อจัดจ้าง 
4) การบริหารงานบุคคล 

โดยให้แต่ละประเด็นมีรายละเอียด ดังนี้ 
 - เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
 - มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  จึงจัดท ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2567 ขึ้น เพ่ือแสดงให้เห็นถึงเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยง รวมไปถึงมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น  ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางในการ
จัดท ารายงานเพื่อจัดการความเสี่ยง ข้อ O31 ได้อีกด้วย  
 
 
 
 
 
                 นางคมคาย  หุ่นสาระ 
                 นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
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  - เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยงต่อการทุจริต  
- มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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บทที่ 1 
บทน า 

ประวัติ  
   องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม ได้จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลตามประกาศ 

กระทรวงมหาดไทย  เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.  2539 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 113 ตอนพิเศษ 52 ง เมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2539 เป็น องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหลุม  อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร ต่อมา วันที่ 21 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2540 ได้รับพระมหา
กรุณาธิคุณ จากสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจ้าฟูามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร  (ปัจจุบันคือ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณ
อดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  ) พระราชทานนามว่า 
“วชิรบารมี” เป็นอ าเภอเทิดพระเกียรติ อ าเภอวชิรบารมี จังหวัดพิจิตร ต าบลหนองหลุมจึงได้มาอยู่ในเขต
ปกครองของอ าเภอวชิรบารมี จังหวัดพิจิตร  มีพ้ืนที่   54.82 ตารางกิโลเมตร หรือ 34,265 ไร่ มี
ประชากรประมาณ 5,479 คน  ระยะห่างจากที่ว่าการอ าเภอวชิรบารมีมาทางทิศเหนือ ประมาณ 5 
กิโลเมตร ห่างจากที่ว่าการอ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ประมาณ 33 กิโลเมตร  (วัดจากที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม) และมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลต่าง  ๆ  ดังนี้    
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลบ่อทอง อ าเภอบางระก า   จังหวัดพิษณุโลก  
  ทิศใต ้  ติดต่อกับ ต าบลวังโมกข์ อ าเภอวชิรบารมี จังหวัดพิจิตร    

       ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ ต าบลก าแพงดิน อ าเภอสามง่าม จังหวัดพิจิตร  
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลพันเสา อ าเภอบางระก า   จังหวัดพิษณุโลก 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม 
 1. วิสัยทัศน์ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision)  เพื่อแสดงสถานการณ์ใน 
อุดมคติ  ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึง
สภาพการณ์ของท้องถิ่นในอนาคตอย่างรอบด้าน  ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้
ก าหนดวิสัยทัศน์  คาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นในอนาคต  ดังนี้ 

         “สิ่งแวดล้อมดี   ชุมชนเข้มแข็ง  มุ่งสู่สังคมสันติสุขตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอย่างยั่งยืน” 

  2. ยุทธศาสตร์ 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม  (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ซึ่งเรียงล าดับความส าคัญดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การบริหารจัดการน้ า  อนุรักษ์  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ  
   สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานการเกษตรและฐานชุมชนที่เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเสริมสร้างสังคมและคุณภาพชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ  
   พอเพียงอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4   การพัฒนาขีดความสามารถทางการบริหาร ตามหลักธรรมาภิบาล 
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 3. เป้าประสงค์ 
1. มีแหล่งน้ าต้นทุนในการท าการเกษตรนอกฤดูกาลโดยเฉพาะการท านาปรังและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมใน

ฤดูน้ าหลาก 
2. สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวิต มีพื้นท่ีปุาที่อุดมสมบูรณ์ 
3. ประชาชนมีรายได้เพียงพอกับการด ารงชีพพ่ึงพาตนเองได้ 
4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ครอบครัวอบอุ่น สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน 
5. แก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการของประชาชน และประชาชนมีความพึงพอใจต่อการบริการ

ของภาครัฐ 
6. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน 

4. ตัวช้ีวัด 
1. เพ่ิมพ้ืนที่ท าการเกษตรนอกฤดูกาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ต่อปี 
2. การใช่จ่ายเงินเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัยลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี 
3. มีพ้ืนที่ปุาเพ่ิมไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
4. จ านวนที่ลดลงของครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ. ไม่น้อยกว่าร้อยล่ะ 5 ต่อปี 
5. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ร้อยละ 20 ต่อปี  
6. เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ร้อยละ 20 ต่อปี 
7. ระดับความพึงพอใจของผู้ใช้บริการมีความพึงพอใจร้อยละ 90   

5. ค่าเป้าหมาย  
     1.  มีพ้ืนที่ท าการเกษตรนอกฤดูกาลเพ่ิมข้ึน 
     2.  มีพ้ืนที่ปุาที่อุดมสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น 
     3.  ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นสามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
     4.  มีแหล่งเรียนรู้ที่มีความหลากหลาย 
     5.  แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนและประชาชนพึงพอใจ  

6. กลยุทธ์ 
 1. ก่อสร้าง ปรับปรุง และพัฒนาแหล่งน้ า ให้มีความอุดมสมบูรณ์เพียงพอตลอดทั้งปี 
 2. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้สมดุล 
 3. สร้างงาน สร้างอาชีพ ให้แก่ชุมชน เพื่อการพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 4. ก่อสร้าง พัฒนาปรับปรุง บ ารุง โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคให้ได้มาตรฐาน 
 5. พัฒนาคุณภาพชีวิต ทุกช่วงวัย ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
 6. ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ และส่งเสริมสุขภาพพลานามัยให้แก่ประชาชน 
 7. การรักษาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 8. ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 9. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและระบบการจัดการการเรียนรู้ให้หลากหลาย 
 10. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการในด้านการเมือง การบริหารราชการ  
                การกระจายอ านาจ การปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
 11. พัฒนาคุณภาพบริการ บุคลากร และระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพ 
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 12. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  องค์กรภาคประชาชนในการพัฒนาและการ 
       บริหารงานและการบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7. จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 

๑)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง  โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง  
                      พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
๔)  การบริหารจัดการขยะมูลฝอย และมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

 แผนงาน 

  ๑) แผนงานการเกษตร 
  ๒) แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
  ๓) แผนงานเคหะและชุมชน 
  ๔) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๕) แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
  ๖) แผนงานสาธารณสุข 
  ๗) แผนงานการศาสนา  วัฒนธรรมและนันทนาการ 
  ๘) แผนงานงบกลาง 
  ๙) แผนงานการศึกษา 
  10) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
  11) แผนงานบริหารงานทั่วไป 
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8. ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

    การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุมมีความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองหลุม 

 

เป้าประสงค์  
 

 

ตัวชี้วัด 
 

 

ค่าเป้าหมาย 
 

 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 



๘ 

 

บทที่ 2 

การประเมินความเสี่ยง 

หลักการและเหตุผล 

 ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ประกาศผลคะแนน
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี พ.ศ.2566                   
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม ได้รับผลการประเมินเป็นคะแนน 92.03 อยู่ในระดับ ผ่าน 

 ทั้งนี้ หากพิจารณาผลคะแนนในการด าเนินการที่ล่วงมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าล าดับผลคะแนนเป็น ดังนี้  
ปีงบประมาณ ผลคะแนน ระดับ 

2562 60.44 D 
2563 83.56 B 
2564 83.69 B 
2565 86.46 A 
2566 92.03 ผ่าน 

จากตารางพบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 มีคะแนนสูงที่สุด และผ่านเกณฑ์การประเมินที่ก าหนดไว้ คือ  
ได้รับคะแนน 92.03 คะแนน และอยู่ในระดับ ผ่าน 
ผลการประเมิน 
 ผลการประเมินประกอบด้วยค่าคะแนน โดยก าหนดให้คะแนนเต็ม 100 คะแนน และระดับผลการ
ประเมินจ าแนกออกเป็น 7 ระดับ ดังนี้ 

คะแนน ระดับ 
95.00 - 100 AA 

85.00 – 94.99 A 
75.00 – 84.99 B 
65.00 – 74.99 C 
55.00 – 64.99 D 
50.00 – 54.99 E 

0 – 49.99 F 
 

ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม เล็งเห็นถึงความส าคัญของการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในทุกๆ ตัวชี้วัด และตระหนักว่าควร
ด าเนินการวิเคราะห์ผลประเมินเพ่ือให้เกิดแนวทางในการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ที่สามารถ
ยกระดับผลคะแนนการประเมินในระดับที่สูงขึ้นประกอบกับตัวชี้วัดที่ 10 การปูองกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 
10.1  การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปูองกันการทุจริต มีองค์ประกอบด้านข้อมูลที่ต้องด าเนินการ ข้อ O30 การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
   - เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง 
   - มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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  งานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม จึงจัดท า “การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567” ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ 
  เพ่ือประเมินความเสี่ยงตามตัวชี้วัดที่ 10 การปูองกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การ
ประเมินความเสี่ยงเพ่ือปูองกันการทุจริต ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สินบน  
 

ขอบเขตของการจัดท า 
  เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลการประเมินความเสี่ยงตามตัวชี้วัดที่ 10 การปูองกันการ
ทุจริตตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การประเมินความเสี่ยงเพ่ือปูองกันการทุจริต ข้อ O30 การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. ได้ผลการประเมินความเสี่ยงตามตัวชี้วัดที่ ๑0 การปูองกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ ๑๐.๑ 
การประเมินความเสี่ยงเพื่อปูองกันการทุจริต ข้อ O๓0 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน  

๒. ได้แนวปฏิบัติการบริหารความเสี่ยงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี  

๓. บุคลากรและพนักงานส่วนต าบลทุกคน มีแนวปฏิบัติในการบริหารความเสี่ยงที่สามารถ
น าไปใช้ได้จริง และไม่ก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติงาน 

๔. มีข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
5. ได้แนวทางในการด าเนินการในข้อ O๓0 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน  
 

นิยามศัพท์และค าจ ากัดความของการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้การใช้ค าที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงเป็นที่เข้าใจในทิศทางเดียวกัน จึงก าหนดค านิยาม 

เกี่ยวกับความเสี่ยงไว้ ดังนี้ 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์ / การกระท าใด ๆ ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งหากเกิดขึ้น

จะมีผลกระทบในเชิงลบ ต่อวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์กร หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความส าเร็จต่อการ
บรรลุเปูาหมายและวัตถุประสงค์ของแผนงาน/โครงการที่จะก้าวสู่พันธกิจ และวิสัยทัศน์ ที่ได้ก าหนดไว้ 

การจัดการความเสี่ยงหรือ การบริหารความเสี่ยง (Risk management) คือ การจัดการ
ความเสี่ยง ทั้งในกระบวนการในการระบุ วิเคราะห์(Risk analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล 
ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าที่และกระบวนการท างาน เพ่ือให้ หน่วยงานลด
ความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่หน่วยงานต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือ
เรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 
  แผนการบริหารความเสี่ยง (Planning of rick) หมายถึง แผนซึ่งจัดท าขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหาร
และพนักงานส่วนต าบล ได้มีแนวทางการบริหารความเสี่ยง 
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1.การวิเคราะห์องค์กร 
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2.การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.การระบุความเสี่ยง 

4. การประเมินความเสี่ยง 

5.การตอบสนองความเสี่ยง 

  การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยง   
มีความสมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องมีการติดตามและประเมินผลหลังจากการด าเนินการติดตามแผนและท าการ
ตรวจสอบประสิทธิภาพในการจัดการความเสี่ยง เพ่ือก าหนดแนวทางปรับปรุง แก้ไข ต่อไป 
 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
1. การวิเคราะห์องค์กร 
2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและขั้นตอนการบริหารจัดการความเสี่ยง                   

โดยส่วนใหญ่ประกอบด้วยตามแผนผัง ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1. การวิเคราะห์องค์กร  

ในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ใช้การวิเคราะห์ 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านทรัพย์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห์ SWOT Analysis การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเด่น ข้อดีภายในของต าบลหนองหลุม 
  จุดอ่อน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดด้อย ข้อเสียภายในต าบลหนองหลุม 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นโอกาสในการพัฒนาต าบลหนองหลุม 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปัจจัยภายนอกที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาต าบลหนองหลุม 



๑๑ 

 

  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและ
โอกาสการพัฒนาในอนาคต ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งพิจารณาจากสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองการปกครอง และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลปรากฏ ดังนี้ 

 จุดแข็ง (Strength) 
1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความพร้อมทางด้านบริการโครงสร้างพ้ืนฐานและ                      

มีขีดความสามารถในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน 
2. ภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม เป็นที่ตั้งของการเกษตร ธุรกิจการค้าและ 

ด้านการให้บริการ และการส่งเสริมอาชีพ 
3. มีวัฒนธรรมที่เป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น เช่น ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น  
4. ประชาชน ชุมชน องค์กรเอกชน ให้การสนับสนุนส่งเสริมตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม มีภูมินิเวศน์ที่เหมาะสมที่จะเป็นท้องถิ่นน่าอยู่ 
6. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุมเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป 
7. ประชาชนให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
8. คนต าบลหนองหลุมมีความภูมิใจในความเป็นคนหนองหลุม 

 จุดอ่อน (weakness) 
1. การส่งเสริมด้านการศึกษาให้แก่เยาวชนในพื้นท่ีทีไ่ม่ได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม    
2. ประชาชนยังขาดความรู้ และแนวทางในการประกอบอาชีพ  
3. ความร่วมมือของประชาชนในท้องถิ่นมีน้อย  
4. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่น 
5. ประชาชนขาดความกระตือรือร้นในการช่วยเหลือตนเอง 
6. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ท่ีปานกลางถึงต่ ากว่ามาตรฐาน 
7. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนอยู่ในเกณฑ์ท่ีต่ ากว่ามาตรฐาน 

  8. .ปัญหาการท านา เนื่องจากขาดระบบชลประทานที่ดี ท าให้ขาดน้ าจนไม่สามารถท านาได้ 
  9. ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดล้อมเขตเพ่ิมมากขึ้นส่งผลให้
ปริมาณขยะ ปัญหาน้ าเสีย และปัญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอันจะเป็นสาเหตุการท าลาย
ภาพพจน์ของท้องถิ่น และส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุมขาด
การสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
  10.องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุมขาดการจัดระเบียบของท้องถิ่นและขาดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

 โอกาส (Opportunity) 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕6๐  ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของ

ท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เป็นต้น 
2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 



๑๒ 

 

3. รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเผยแพร่ และถ่ายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 

4. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างเท่าเทียมกันและทั่วถึง 

5. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาต่างๆ เป็นจ านวนมากเพ่ือแก้ปัญหาความยากจน  
6. เป็นต าบลที่อยู่ใกล้ตัวอ าเภอเมืองปัตตานีเหมาะแก่การประกอบธุรกิจและท าการค้า  
7. รัฐบาลให้การสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
8. ภาครัฐสนับสนุนให้ทุกหน่วยงานราชการมีคนในพื้นท่ีปฏิบัติงาน 
9. มีสภาพพ้ืนที่ ที่เอ้ือต่อการพัฒนา 

 อุปสรรค (Threat) 
1. สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในเขตต าบลส่งผลให้

ประชาชนมีระดับความต้องการในการบริการสาธารณะตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมต่างชาติท าให้ประชาชนในท้องถิ่น ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่มีอยู่ และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. โครงสร้างของประชาชนในภาพรวมของเขตต าบลหนองหลุมไม่เอ้ือต่อการพัฒนา 
5. ประชาชนไม่เชื่อมั่นในระบบราชการ 
6. ความยากจนจึงท าให้เด็กไม่ได้รับการศึกษา 
7. ภาระหนี้สินของประชาชน  
8. ค่าตอบแทนในพ้ืนที่ต่ าจึงส่งผลให้คนในพื้นที่ ออกท างานนอกพ้ืนที่  
9. ปัญหาโรคติดต่อ 
10.ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
11.ประชาชนไม่มั่นใจในนโยบายของรัฐบาลและผู้บริหาร 
12.ประชาชนขาดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการเมืองการบริหาร 
 

  PESTLE Analysis การวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
ด้านสังคม (Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม 
(Environmental)  

ด้านเศรษฐกิจ 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม จะส่งเสริมสนับสนุน และผลักดันให้มีกระบวนการ

สร้างอาชีพ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย ให้กับประชาชนทุกระดับโดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้  

1. สนับสนุนส่งเสริมการลงทุน ด้านพาณิชยกรรมและเกษตรกรรม โดยสร้างระบบเศรษฐกิจ
ที่ดี และม่ังคง  

2. สนับสนุนส่งเสริมการค้า จัดให้มีศูนย์กลางจ าหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ พ้ืนบ้าน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน และอุตสาหกรรมขนาดย่อม 



๑๓ 

 

3. สนับสนุนส่งเสริมอาชีพ และพัฒนาฝีมือแรงงานให้ประชาชนในต าบล ทั้งอาชีพพ้ืนฐาน 
และอาชีพเสริม 

4. จัดตั้งและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ต าบล (OTOP) 
5. สนับสนุนส่งเสริมความแข็งแรงของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี กลุ่มเด็ก และกลุ่มเยาวชน 
6. สนับสนุนส่งเสริม มุ่งเน้นการเรียนรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยี ที่เหมาะสมกับพ้ืนที่เพ่ือ

ยกระดับความรู้ และภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์ 
7. สนับสนุนการท าเกษตรกรรมโดยน ากระบวนการผลิต และเทคโนโลยี ที่เหมาะสมมาใช้

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในต าบล 
8. สนับสนุนส่งเสริม ให้มีระบบสหกรณ์ประจ าต าบล 
9. ส่งเสริมและสนับสนุนจัดตั้งธนาคารขยะต าบล 
 

ด้านสังคม 
องค์การบริหารส่วนต าบลจะส่งเสริมและสนับสนุนให้ต าบลหนองหลุมเป็นชุมชนที่ปลอดภัย   

น่าอยู่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเยาวชนในต าบลให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นและสร้างโอกาสให้ทุก
คนได้รับการบริการอย่างเท่าเทียมกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เด็กก าพร้า คนพิการ ผู้สูงอายุ เด็กและสตรี 
ให้มีโอกาสและสวัสดิการทางสังคมและจัดระบบเบี้ยยังชีพให้เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. ส่งเสริมการสร้างชุมชนน่าอยู่ การสร้างความเข้มแข็ง และความสามัคคีของชุมชน 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการท ากิจกรรมในการปูองกันและบ าบัดยาเสพติด 
4. สนับสนุนกิจกรรมสร้างระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
5. สนับสนุนปรับปรุงที่อยู่อาศัยส าหรับผู้ด้อยโอกาส และผู้ยากไร้ 
6. ส่งเสริม และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 

 

ด้านกฎหมาย การเมือง การบริหาร 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม จะส่งเสริมคนดีเข้ามาบริหารปกครองบ้านเมืองและ

บริหารโดยหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยมีแนวทางดังนี้ 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในทุก ๆ ด้านโดยการ “ร่วมคิด ร่วมแก้ไข ร่วมท า ร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อประชาชนชาวต าบลหนองหลุม 
ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนปกป้อง สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” 

2. การบริหารราชการโดยเปิดโอกาส ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมือง โดยให้ประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. สนับสนุนส่งเสริมการมีส่วนร่วมการบริหารต าบลระหว่างฝุายบริหารของต าบล และ               
ฝุายปกครองของต าบลเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายในต าบลเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต าบล  
หนองหลุม 

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตลอดจนประสานงาน ระหว่างหน่วยงานต่างๆ                
ทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ และภาคประชาชน ให้เกิดความรัก ความสามัคคี และร่วมกันพัฒนาต าบลหนองหลุม 

5. จัดการ ส ารวจ วิจัย ความต้องการและปัญหาในด้านต่าง ๆ ของประชาชน เพ่ือน าข้อมูล 
จากการวิจัย มาวิเคราะห์ และน าข้อมูลที่ได้มาก าหนดเป็นแนวทาง และวางแผนการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง



๑๔ 

 

ความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนต าบล                 
หนองหลุม 

6. ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการบุคลากร และวิธีการท างานภายในองค์กร เพ่ือ
มุ่งเน้นการท างานที่มีประสิทธิผล และการบริการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 

7. ปรับปรุงการบริหารการคลัง อย่างมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษา
วินัยทางการคลัง โดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 

8. ส่งเสริมมุ่งเน้นการพัฒนาฝึกอบรม ให้แก่ ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ผู้น าชุมชน พนักงานต าบล ตลอดจนพนักงานจ้าง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างาน 
เพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาต าบล และรองรับการให้บริการในแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

9. สร้างแรงจูงใจ และเพ่ิมพูนก าลังใจให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองหลุม ที่ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

10. ส่งเสริมสนับสนุนอาสาสมัครปูองกันฝุายพลเรือน (อปพร.) ด้านบุคลากร งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ ความสามารถในการปูองกันสาธารณภัย 

11. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ ข้อมูลข่าวสาร เอกสาร วารสารเผยแพร่ กิจกรรมให้
ประชาชนได้รับทราบ 

12. จัดสถานที่ และก่อสร้างอาคารที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล และปรับปรุง 
ซ่อมแซมต่อเติม รวมทั้งปรับปรุงภูมิทัศน์ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ให้มีความน่าอยู่ สะดวกปลอดภัย
ส าหรับผู้มาติดต่อราชการ และการจัดกิจกรรมต่างๆ ของต าบล 

 

ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาส เท่าเทียม

กันที่จะเรียนรู้ และฝึกอบรม เพ่ือให้เกิดปัญญา เป็นทุนในการสร้างงาน สร้างรายได้ เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ         
มีคุณธรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษา แก่เด็กนักเรียนที่ยากจน และด้อยโอกาส และประชาชน
ทั่วไปได้มีโอกาส 

2. สนับสนุนส่งเสริมการศึกษาของภาครัฐ  
3. ส่งเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง เพ่ือใช้ในการสืบค้น

ข้อมูล และเข้าถึงเครือข่ายต่าง ๆ ในการเรียนรู้ เพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาหาความรู้ เพ่ือเตรียมตัวก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในต าบลหนองหลุม 

4. สนับสนุนส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย์
มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริมพัฒนาการเด็กทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา 

5. สนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา ด้านวัฒนธรรมและประเพณี ของประชาชนใน
ต าบลหนองหลุม 

6. สนับสนุนการแข่งขันกีฬา  
7. สนับสนุนให้มีสถานที่เล่นกีฬาและออกก าลังกาย  
 
 
 
 



๑๕ 

 

ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและผังเมือง 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม มุ่งมั่นที่จะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน        

เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน และเกษตรกรรม เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง                          
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนความสะดวก ความปลอดภัย และสอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สร้างและบ ารุงรักษาถนนทุกสาย ทั้งเส้นทางหลักและทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยจะ
ปรับปรุงให้เป็นถนนที่ได้มาตรฐาน ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ในการสัญจร การขนส่งสินค้าทางการเกษตร 
และการพาณิชย์ ให้มีความสะดวก ความปลอดภัย และความรวดเร็ว  

2. สร้างและปรับปรุงระบบประปา ให้ได้มาตรฐาน การผลิตน้ าประปา เพื่อให้ประชาชนได้มี
น้ าประปาใช้ในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนขยายเขตการบริการน้ าประปาให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในเขตความ
รับผิดชอบ 

3. ขยายเขตไฟฟูา ให้ประชาชนมีไฟฟูาใช้ทุกครัวเรือน และครอบคลุมทุกพ้ืนที่ในต าบล 
4. ติดตั้งระบบไฟฟูาแสงสว่างตามถนน และท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ 
5. บริหาร จัดการ ระบบ คูคลอง ให้มีการระบายน้ าที่สะดวก เพ่ือปูองกันน้ าท่วมในเขต

พ้ืนที่ความรับผิดชอบ และมีน้ าใช้ในกิจการงานเกษตรตลอดทั้งปี 
6. ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 

ด้านสาธารณสุขและสภาพแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม จะส่งเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุข                         

ให้มีประสิทธิภาพและมีความเข้มแข็ง ตลอดจนสร้างระบบสุขภาพที่ดีให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในต าบล                         
ให้มีสุขภาพแข็งแรง ทั้งร่างกายและจิตใจ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนส่งเสริม การบริหารงานระหว่างโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนต าบลหนอง
หลุม ประชาชนต าบลหนองหลุม และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม เพ่ือก าหนดแนวทางแผนการท างาน 
และพัฒนาคุณภาพด้านสาธารณสุข และการบริการ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบลหนองหลุม 

2. สนับสนุนส่งเสริมการให้ความรู้  การบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพต าบล                          
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนต าบลหนองหลุม 

3. สนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานด้านสุขภาพอนามัยและจัดการสุขภาพภาคประชาชน
ผ่านกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนต าบลหนองหลุม 

4 สนับสนุนส่งเสริมการปูองกัน เฝูาระวัง ติดตามสังเกตการณ์ การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อต่าง ๆ ภายในต าบลหนองหลุม 

5. สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพ อนามัยที่ดี โดยการจัดหาสถานที่ออกก าลังกาย 
จัดหาเครื่องออกก าลังกายให้ประชาชนได้ออกก าลังกาย 

6. สนับสนุนส่งเสริมการรับบริการด้านสาธารณสุขให้ประชาชนมีความสะดวก สบาย                      
โดยการจัดหารถพยาบาลฉุกเฉิน เพ่ือช่วยเหลือผู้ปุวยฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงที 

7. สนับสนุนการจัดเก็บขยะ และสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ให้คงสภาพ
สวยงาม “ถนนสวย ต าบลน่าอยู่ บ้านเรือนน่ามอง” 
 
 



๑๖ 

 

 2. การก าหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1.  ก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง

ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง  ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วน         
ต าบลหนองหลุม  อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้ง
องค์กรในทิศทางเดียวกัน โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกล
ยุทธ์แผนงาน และการ ด าเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองหลุมรวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เปูาหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่ก าหนดไว้ เพ่ือสร้าง
ความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการก าหนดแนวทางปูองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการด าเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองหลุม เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตาม
และประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความ เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึง
แหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง
ให้ผู้บริหาร ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายใน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 3. การระบุความเสี่ยง  
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ

เหตุการณ์ใดท่ีอาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ
งานกิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจ าและงานตามนโยบายว่า
ตอบสนองและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือกิจกรรมที่มี
ความส าคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหน่วยงานจากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ ในการระบุความ
เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

3.1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้าง
องค์กร  วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรู้ความสามารถและทักษะ
ของบุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น 

3.2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น 
ภาวการณ์การแข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณา

ทั้งปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลที่ เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น                  

ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์



๑๗ 

 

อักษร เพ่ือหารือร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น ส าหรับเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส  ซึ่งควรนาไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการก าหนดวัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ในการด าเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วย
ทุกครั้ง  โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพ่ือให้สามารถก าหนดแผนจัดการความเสี่ยง
ให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
- ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ

ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผล
กระทบต่อการดาเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  

- ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับสถานะ
และการด าเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด 
งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง        
จนกระทบการด าเนินงานขององค์กรในการบรรลุเปูาหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล 
การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารการเงินได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งส่ งผลต่อการตัดสินใจทางการเงิน หรือ         
การบริหารงบประมาณท่ีผิดพลาด ส่งผลกระทบต่อสถานะการเงินขององค์กร  

- ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงที่ เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
   นอกจากนี้ องค์กรสามารถแบ่งประเภทของความเสี่ยงเพิ่มเติมได้ตามความเหมาะสม 
เช่น ด้านการทุจริต/คอร์รัปชัน ด้านความหยุดชะงักของการด าเนินงาน ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 
 

4. การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ ด้าน
บุคลากร ด้านเวลา ด้านความส าเร็จของงาน/กิจกรรม ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน การให้หรือรับสินบน                  
เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง  
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4.1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน ก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถ่ีที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเปูาหมายตามภารกิจ เป็นการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยก าหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการด าเนินงานและลักษณะ                   
ของผลจากการด าเนินงาน ซึ่งสามารถก าหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ 
โอกาส 
ที่จะเกิด 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็นในการเกิด

เหตุการณ์ 

ความน่าจะเป็นในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

การให้หรือรับสินบน 
1 น้อยมาก 1 ครั้ง/ป ี ไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

2 น้อย 2 ครั้ง/ป ี มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยมาก 

(มากกว่า 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
น้อยครั้ง 

3 ปานกลาง 3 ครั้ง/ป ี มีโอกาสในการเกิดขึ้น 
ปานกลาง 

(มากกว่า 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บางครั้ง 

4 สูง 4 ครั้ง/ป ี มีโอกาสในการเกิดขึ้นมาก 
(มากกว่า 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
บ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 5 ครั้ง/ปี มีโอกาสในการเกิดขึ้นสูง
มาก 

(มากกว่า 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดขึ้น
ประจ า 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน - การเงิน องค์กร ค่าเป้าหมาย 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

การให้หรือรบัสินบน 

1 น้อยมาก 
ความเสยีหายไม่เกิน 

100,000 บาท 
ไม่ส่งผลเลย หรือส่งผล
กระทบระดับบุคคล 

เปูาหมาย
ความส าเร็จ ต่ า

กว่า 30% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 น้อย 
ความเสยีหายตั้งแต่ 

100,000 – 
250,000 บาท 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เปูาหมาย
ความส าเร็จ 

30% - 
49.99% 

สร้างความไมส่ะดวกต่อการ
ปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง 
ความเสยีหายตั้งแต่ 

250,000 – 
500,000 บาท 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน 

เปูาหมาย
ความส าเร็จ 

50% - 
69.99% 

สร้างบรรยากาศในการ
ท างานท่ีไม่เหมาะสม 

4 สูง 
ความเสยีหายตั้งแต่ 

500,000 – 
1,000,000 บาท  

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน-จังหวัด 

เปูาหมาย
ความส าเร็จ 

70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอย่าง      
ไม่ร้ายแรง 

5 สูงมาก 
ความเสยีหายตั้งแต่ 
1,000,000 บาท 

ขึ้นไป 

ส่งผลกระทบในระดับ
หน่วยงาน - จังหวัด - 

ประเทศ 

เปูาหมาย
ความส าเร็จ

มากกว่า 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

   

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้น
แล้วให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการค านวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix)  พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง  
สามารถก าหนดได้หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่ก าหนด ตามตัวอย่างก าหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ล าดับ 
ความ
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟูา    
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4.2 การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการน าความเสี่ยงและ
ปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความ เสี่ยง เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความ
เสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง เหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงาน
สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลัง คน หรือเวลาที่มีจ ากัด          
โดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น  

ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
- พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/

ความถี่ท่ีจะเกิดขึ้น มากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
4.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

4.4 การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง  เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยง
แล้ว น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม             
เพ่ือพิจารณาก าหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม          
โดยพิจารณาจากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)            
ที่ประเมินได้โดยจัดเรียงล าดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และ
เลือกความเสี่ยงตามที่ก าหนดมาจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความ
เสี่ยงมาแล้ว เช่น ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

แผนภูมิความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 
 จากแผนภู มิ ค ว าม เสี่ ย ง จะ เห็ น ได้ ว่ า  ได้ มี ก า รจั ด ระดั บคว าม เสี่ ย ง ต าม เขตสี  ( Zone)  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่งจะได้เชื่อมโยงไปสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบัน และที่จะได้  
มีการก าหนดเพิ่มเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
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โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 
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 5. การตอบสนองความเสี่ยง 
5.1 การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมิน

กิจกรรมที่ก าหนดขึ้น เพ่ือเป็นเครื่องมือช่วยควบคุม ความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ ที่จะท าให้มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ด าเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถ
ช่วยปูองกันและชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  

หลังจากประเมินความเสี่ ยงและจัดล าดับความเสี่ ยงแล้ วขั้นตอนต่อไป คือ               
การวิเคราะห์การการจัดการหรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพ่ือช่วยลดความเสี่ยงไว้
อย่างไร รวมทั้ง พิจารณาด้วยว่าการจัดการหรือควบคุมที่ได้ก าหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการน ามาปฏิบัติด้วยหรือไม่
และได้ผลเป็นอย่างไร ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ด าเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและ
จัดล าดับความเสี่ยงแล้ว ให้น าความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผล
เพียงพอหรือไม่ และสามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
- กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจบุัน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับน้อยมาก ฟูา 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ติดตาม
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับน้อย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปัจจุบันอาจเพียงพอแล้วให้ตดิตาม 
การด าเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

ไม่จ าเป็นต้องมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเตมิอีก หรืออาจมไีด้หากไม่ใช้
ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงานอื่น
รองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง ส้ม 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการโดยหาก
มีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ให้มีความส าคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต้องเฝูาระวังอย่างต่อเนื่อง  
และอาจเพิม่เตมิความเขม้ข้นในการ
ด าเนินการตามมาตรการในปัจจุบนั 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ให้มีความส าคญัใน
ระดับทีสู่งกว่า และผู้บริหารควรให้
ความส าคญัในการตดิตามการด าเนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวอยา่งต่อเนือ่ง 
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  5.2 การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละ
โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
อยู่ในระดับที่สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการ
จัดการความเสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้  
เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุ  
จากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิด
เพ่ือรองรับผลที่เกิดข้ึน หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ มีผลกระทบกับ
องค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอย่างสูง ซึ่งไม่สามารถจัดการได้ด้วยวิธี อ่ืน โดยอาจ
ควบคุมได้ด้วยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เปูาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องด าเนินการ 
ถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืน เช่น จ้างบุคคลภายนอก เป็นต้น โดยอาจเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่มีขนาด
ความรุนแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการในเรื่องที่ไม่มีความ
ช านาญ ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจ ากัด เป็นต้น 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้องหาแนวทาง 
การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัย
ภายในและอยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน หรือเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไม่ได้ ต้อง
หาแนวทาง การควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจาก
ปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 

 6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแก้ไข โดยอาจติดตามเป็นรายเดือน รายไตรมาส หรือเป็นรอบ 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามที่
องค์กรเห็นความเหมาะสม เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสาเหตุของ
ความเสี่ยงที่มีผลต่อความส าเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงค่าใช้จ่าย
ในการจัดการ มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ี เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปูาหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
  6.2 เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการท าเพ่ิมเติมว่าแล้วเสร็จตามก าหนด
หรือไม่ สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้
ผู้บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยก าหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอร์ม
ที่ก าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนดด้วย  
  6.3  เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มีการด าเนินการในงวด
ที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน  เป็นต้น เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 
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 7. การสื่อสารและการรายงาน 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
ก าหนดเกณฑ์เพ่ือใช้ในการพิจารณาข้อมูลที่จะน ามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ที่ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้งวัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการด าเนินงานต่าง ๆ ของ
องค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้หลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาข้อมูลก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.  พิจารณาว่าโครงการที่จัดท าขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีก าหนดในข้อบัญญัติในปีงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจ าตามหน้าที่ โครงการและภารกิจของส านัก/กอง ที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติในปีงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี ) และ
เปูาหมายของการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 

5.  ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่ก าหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้ก าหนด 

6.  ก าหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้ 
7.  จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ

พัฒนาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยก าหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยก าหนด
ผู้รับผิดชอบและระยะเวลาการด าเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามท่ีได้ก าหนดโยบายการติดตามไว้  เช่น รายไตรมาส เป็นต้น 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการด าเนินงานภาย

หลังจากท่ีได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จ าเป็น
จะต้องน าไปด าเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร 

11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ 
 

ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการด าเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความส าคัญ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือน ามาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความส าคัญของแผนงาน/
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่ส าคัญ, โครงการที่มี
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ส าคัญ เช่น              
ความสอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความส าเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการส าคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จ านวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ              
ในชั้นต้นก่อน แต่ทั้งนี้หากด าเนินการเช่นนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์
การพิจารณาจะต้องด าเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพ่ือให้ครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 



๒๔ 

 

ประเภทของความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการและการ

ก ากับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร หากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์องคก์รทั้งในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ซึ่งประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกได้ 
๔ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: SR) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผน
กลยุทธ์ แผนด าเนินงานและน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายใน และสภาพแวดล้อม
ภายนอก อันส่งผลกระทบต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธะกิจ หรือสถานะขององค์กร โดยแหล่งที่มาของความ
เสี่ยงด้านกลยุทธ์ สามารถจ าแนกได้ ๒ ประเภท คือ 

๑.๑ ปัจจัยความเสี่ยงภายนอก ได้แก่ สภาวการณ์การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลง
นโยบาย กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และปัจจัยทางการเมือง 

๑.๒ ปัจจัยความเสี่ยงภายใน ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่
สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย ได้แก่ 
โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยี ส าหรับการ
ให้บริการ เป็นต้น 

๒. ความเสี่ยงทางด้านการเงิน (Financial Risk: FR) คือความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของ
ภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้การจัดสรรไม่พอเพียง 

๓. ความเสี่ยงทางด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk: OR) หรือความเสี่ยงด้านการ
ด าเนินงาน คือความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจากขาดการควบคุมที่ดี โดยอาจเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการปฏิบัติงานของคน ระบบ หรือเหตุการณ์ภายนอก 
  4. ความเสี่ยงทางด้านกฎหมายและข้อก าหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk: CR) 
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือกฎ ระเบียบ 
กฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะห์และการจัดล าดับความ
เสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์
ความเสี่ยงต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ หรือเปูาหมายของส่วนงานหรือหน่วยงานภายใน 
  โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
  ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้น หากเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยง  
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2567 โดยก าหนดภารกิจ เป็น 4 ประเด็น  
   - การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
   - การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   - การจัดซื้อจัดจ้าง 
   - การบริหารงานบุคคล 



๒๕ 

 

น ามาสู่กระบวนการดังต่อไปนี้ 
การระบุความเสี่ยง  (Identify Risks)  
เป็นกระบวนการที่ผู้ด าเนินการได้ระบุความเสี่ยงจากผลการการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้อง

กับสินบน 
การจัดล าดับความเสี่ยง 
เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว ให้น ามาจัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยงเพ่ือพิจารณา

ก าหนดนโยบาย มาตรการ กิจกรรม การควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงในระดับมากที่สุด โดยพิจารณา
จากระดับความเสี่ยงและเลือกความเสี่ยงที่มีระดับมากที่สุดมาจัดท าแผนการบริหารความเสี่ยงก่อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
พิจารณาโอกาส/ความถี่ ที่จะเกิดเหตุการณ์และความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัย

เสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความ
เสี่ยงว่าก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยง
ในระดับมากท่ีสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง 
เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้ มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง

ต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยง เพ่ือให้ได้ระดับความเสี่ยงที่
แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและ
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 

ภาคผนวก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

 
รายงานการวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



ที ่ ประเด็นความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง
(สี) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

โอกาสที่จะ
เกิด 

ผลกระทบ
/ความ
รุนแรง 

1. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม 
พรบ. การ

อ านวยความ
สะดวกในการ

พิจารณา
อนุญาตของ
ทางราชการ 
พ.ศ.2558 

เจ้าหน้าทีเ่รียกรับ
ผลประโยชน์ใน

ระหว่างการตรวจรับ
งานตรวจสอบ

เอกสาร หลักฐาน 
ประกอบการ

พิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

 
 
 
 
 
 
  

การเรียก/รับ เงิน 
หรือผลประโยชน์
อ่ืนใดอันอาจมี

ลักษณะเป็นการให้
สินบน อาจส่งผลให้
เกิดการใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาที่ไม่ชอบ 

ที่อันอาจเอื้อ
ประโยชน์ให้บุคคล

ที่ให้สินบนหรือ
บุคคลที่ได้รับ
ผลประโยชน ์

-พรบ.การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 

 

3 

 

3 

 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจ 
1.จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ
ขั้นตอน และระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต และ
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ
อนุมัติ อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อม
กับค าขอ 
2.ปิดประกาศคู่มือส าหรับประชาชน
ไว้ ณ สถานที่ท่ีก าหนดให้ยื่นค าขอ
และเผยแพร่ทางสื่อต่าง ๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม 
 
 
 
 
 
 
 
 

     

-จัดท า
คู่มือ
ส าหรับ
ประชาชน 

-ส านักปลัด 
-กองคลัง 
-กองช่าง 

-กองการศึกษาฯ 



๒๙ 

 

ที ่ ประเด็นความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง
(สี) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

2. การใช้อ านาจ
ตาม

กฎหมาย/การ
ให้บริการตาม

ภารกิจ 

1.เจ้าหน้าทีใ่ช้อ านาจ
ในทางมิชอบ เพื่อ

เรียกรับผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน 

หรือโครงการ 
2.การรับของขวัญ
จากบุคคลอ่ืน เพ่ือ
ช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จาก

องค์กร 

การใช้อ านาจใน
ต าแหน่งหน้าที่ เพ่ือ
เรียก/รับ เงิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด
อันอาจมีลักษณะ
เป็นการให้สินบน 
อาจส่งผลให้เกิด
การใช้ดุลยพินิจ

พิจารณาที่ไม่ชอบ 
ที่อันอาจเอื้อ

ประโยชน์ให้บุคคล
ที่ให้สินบนหรือ
บุคคลที่ได้รับ
ผลประโยชน ์

ย่อมส่งผลให้การ
ปฏิบัติหนา้ที่ไม่

เป็นไปตามมาตรฐาน 
กฎ ระเบียบ หรือ

กฎหมาย อาจส่งผล
เป็นการเอ้ือ

ประโยชน์ทางอ้อมซึ่ง
ท าให้หน่วยงานของ
รัฐเสียผลประโยชน์

-ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การให้หรือการรับ

ของขวัญของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ.2565 

-ประกาศ
คณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ.2563 
-มาตรา 100 แห่ง
พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

3 

 

3 

 

มาตรการป้องกันการรับสินบน 
1.จัดท าประกาศ มาตรการปูองกัน
การเรียกรับสินบน 
2.เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานผลในการ
จัดท าโครงการ 
3.ผู้บริหารติดตามผลการด าเนินการ
โครงการอย่างต่อเนื่อง 
4.เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ 
5.หากมีสถานการณ์การให้ของขวัญ 
ควรปฏิเสธการรับของขวัญ ของ
ก านัล โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
รัฐ 
  
 

-จ านวน
เรื่อง

ร้องเรียน
ลดลง

หรือไม่มี 
-จ านวน
เรื่องท่ีถูก
ชี้มูลจาก
หน่วย

ตรวจสอบ
ลดลง

หรือไม่มี 

ทุกส่วนงาน 



๓๐ 

 

ที ่ ประเด็นความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง
(สี) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

ได้ และอาจถือไดว้่า
เป็นการกระท าทจุริต 

3. การจัดซื้อจดัจ้าง  1.การรับ
ผลประโยชน์เพื่อเอ้ือ
ให้เกิดการก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะ

ให้กับผู้ประกอบการ/ 
ผู้มีส่วนได้เสีย 

2.มีการรับสินบน/
เรียกรับเงิน/

ของขวัญ/สินน้ าใจ/
การเลี้ยงรับรอง ซึ่ง

น าไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ

คู่สัญญา 

เมื่อเจ้าหน้าที่ที่มี
หน้าที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือ
เจ้าที่ที่ได้รับการ

แต่งตั้งใช้อ านาจใน
การเรียกรับเพ่ือ

แลกกับการ
ด าเนินการใด ๆที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้าง หรือตรวจ
รับพัสดุ ย่อมส่งผล
ให้การปฏิบัติหน้าที่

ไม่เป็นไปตาม
มาตรฐาน กฎ 
ระเบียบ หรือ

กฎหมาย อาจส่งผล
เป็นการเอ้ือ

ประโยชน์ทางอ้อม
ซึ่งท าให้หน่วยงาน

ของรัฐเสีย

- พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

- ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

3 
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มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด มี
การสอบทานและก าชับให้เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
2.จัดท าและเผยแพร่แผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
3.รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้างต่อ
ผู้บริหาร 
4.มีข้ันตอนเสนอการเห็นชอบผ่าน
สายงานตามล าดับ และมีการ
ก าหนดอ านาจอนุมัติตามวงเงินที่
เหมาะสม 
5.โครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ประจ าปี 

-จ านวน
เรื่อง

ร้องเรียน
ที่เก่ียวกับ
การจัดซื้อ
จัดจ้าง
ลดลง

หรือไม่มี 
-จ านวน
เรื่องท่ีถูก
ชี้มูลจาก
หน่วย

ตรวจสอบ
ลดลง

หรือไม่มี 

กองคลัง 



๓๑ 

 

ที ่ ประเด็นความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง
การทุจริต 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้น
ให้เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับความเสี่ยง
(สี) 

มาตรการ/แนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ผู้รับผิดชอบ 

ผลประโยชน์ได้ 
และอาจถือได้ว่า
เป็นการกระท า

ทุจริตได้ 
4. การ

บริหารงาน
บุคคล 

1.การประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 
2.ช่วยเหลือญาติหรือ
คนรู้จัก หรือพวกพ้อง
ในการสอบเข้าบรรจุ

หรือเข้าท างาน 

-การใช้หน้าที่และ
อ านาจในการ

บริหารงานบุคคล
ของแต่ละส่วนงาน  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์
แก่ฝุายของตนเอง
หรือคนของตนเอง 
ซึ่งถือเป็นการทุจริต 

- พรบ.ระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
- พรบ.จัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 

- ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
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มาตรการการบริหารงานบุคคล 
1.ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลอย่างชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

-จ านวน
เรื่อง

ร้องเรียน
ลดลง

หรือไม่มี 
-จ านวน
เรื่องท่ีถูก
ชี้มูลจาก
หน่วย

ตรวจสอบ
ลดลง

หรือไม่มี 

ทุกส่วนงาน 

                  

 งานตรวจสอบภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลหนองหลุม  
นางคมคาย  หุ่นสาระ 

นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 
 ผู้รายงาน 


